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Futuro da Caixa Depende
de Modelo de Estado

“A esperanca tem duas filhas lindas, a indignacao e a coragem; a indignagao
nos ensina a nao aceitar as coisas como estao; a coragem, a muda-las.”

Santo Agostinho



Dedico esse artigo ao meu amigo de todas as horas, assessor por 26 anos, Julio Nascimento,
que morreu como milhares de brasileiros, vitima da Covid 19. Julio dedicou sua vida a
organizacao dos trabalhadores bancarios. Sinto muito sua auséncia. Julio Presente!

Dedico também aos colegas da Caixa que mesmo sob risco de contagio, tal como os
profissionais da salude, estdo desde o inicio da pandemia na linha de frente, atendendo
milhoes de brasileiros desamparados pela crise sanitaria e econémica.



INTRODUCAO

Iniciamos por fazer a distingcao entre governo e Estado. Estado é uma instituicao criada para de-
finir a soberania e o conjunto de regras de um territdrio definido, enquanto o governo é o gestor
do Estado. Ha Estados regidos por governos mais flexiveis, que encontram no povo a soberania;
governos menos flexiveis, que retiram a soberania do povo por meio da suspensao e da revoga-
caodedireitos; e governos que pretendem controlar a vida da populacao, tanto nos ambitos poli-
tico, juridico e pessoal. No primeiro caso, podemos afirmar que se trata de um regime de governo
democratico; no segundo, regime autoritario e, no terceiro, totalitario.

Nesse texto, almejamos discutir a importancia dos bancos publicos, com destaque para a Caixa
Federal, e sua atuacao no periodo entre o fim da década de 1980 até os dias atuais, no contexto
de diferentes governos e suas politicas para o Estado.

Os bancos publicos tém exercido importante papel na formagao e no desenvolvimento do Es-
tado brasileiro, destacando-se entre eles os cinco federais, a Caixa Econémica (Caixa), Banco
do Brasil (BB), Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), Banco do Nordeste (BNB)
e Banco da Amazonia (BASA). Ao longo dos dois ultimos séculos, essas instituicoes foram res-
ponsaveis pela execucao de politicas econdmicas e sociais que melhoraram a vida de milhdes de
brasileiros, sobreviveram a diversos governos e instabilidades de toda ordem. Entretanto, hoje
estao novamente ameacadas pelo retorno do modelo neoliberal de privatizacoes e de ataque ao
patrimonio publico, que toma novo impulso no governo Temer e se consolida com a eleicao do
atual presidente, Jair Bolsonaro.

Em suas trajetdrias centendrias, o Banco do Brasil e a Caixa, mostraram, em varios momentos,
capacidade de se transformar, adaptando-se as mudancas estruturais ocorridas no sistema
bancario, na economia e na sociedade. Estas instituicoes souberam se adaptar a consolidacao
de novas regras de risco, regulatdrias e legais, nacionais e internacionais, ao mesmo tempo em
que se mostraram indispenséaveis como entes publicos.

A Caixa adquiriu ao longo dos anos, notoriedade na gestao de politicas publicas. Falar de sua
constituicao é descrever um processo inovador e ousado. A Caixa foi criada ao final do século
XIX, em um momento em que se intensificava o sonho da liberdade no pais. Esta relacao do ban-
co com o sonho dos brasileiros permanece até hoje. Atualmente, é o caso do apoio da instituicao
para que todos tenham uma conta bancaéria, vidvel por meio da conta Caixa Fécil e agora com
a poupanca digital. Outro sonho que a Caixa ajuda a tornar realidade é o da casa prépria, com
o Programa Minha Casa Minha Vida. Enfim, a Caixa da vazao ao sonho da melhoria de vida, da
ascensao social e de um futuro melhor.

A instituicao sobreviveu aos governos liberais da década de 1990 -que privatizaram praticamen-
te todos os bancos estaduais e outras empresas publicas-, e se consolidou como a maior geren-
ciadora de programas sociais do pais, entre 2003 e 2016.

Em 2020, quando tramitavam processos para a privatizacao de suas principais operagoes co-
merciais, fomos acometidos pela pandemia da COVID 19 e, mais uma vez, a empresa foi desafia-
da. A Caixa atendeu, em tempo recorde, metade da populacao brasileira, algo em torno de 120
milhoes de pessoas. Isso significa que sete entre dez adultos passaram pelo banco para receber
beneficios emergenciais, criados para minimizar os efeitos da crise sanitaria e econdmica, além
dos pagamentos do PIS e FGTS. A Caixa quebrou paradigmas e se tornou o maior banco digital
do Brasil e um dos maiores do mundo, com a abertura de mais de 105 milhdes de contas digitais.

Muito embora tenha fortalecido sua imagem e atuacao, o projeto privatista estd mantido, segun-
do apontam as autoridades governamentais. O objetivo do governo é entregar para a iniciativa
privada, parte das operacoes nas areas de seguros, cartoes, loterias, titulos e valores imobilia-



rios. Nesse momento especula-se sobre a criacao e privatizacao do chamado Banco Digital, o
que podera gerar praticamente uma cisdo entre a area social e comercial.

O pais passa por um dos piores periodos da sua jovem democracia: governo autoritario; ameacas
asregras e instancias democraticas; congresso com perfil conservador; milhares de mortos e in-
fectados pelo coronavirus. Tudo isso espelha um quadro de enorme instabilidade politica, social
e econbmica.

Nesse cenadrio, é impossivel falar em futuro das empresas publicas e da Caixa sem refletir sobre
que modelo de Estado os brasileiros querem e precisam.

Para embasar a discussao e fazer comparativos, vamos resgatar trés periodos histéricos: o pri-
meiro, entre 1985 e 2002, caracterizado pelo modelo liberal de Estado; depois, a consolidagao
do banco com os governos democratico-populares, entre 2003 e 2016; em seguida, a ascensao
do conservadorismo e da retomada do modelo de Estado Minimo, que tem inicio no golpe de
2016 e se consolida com a eleicao de Bolsonaro em 2018.

Obviamente esse roteiro segue o olhar de quem esteve na linha de frente da defesa do papel pu-
blico da instituicao. Tenho 31 anos de trabalho dedicados a Caixa, boa parte do tempo atuando
no movimento sindical e social. Desde 2014, atuo como representante eleita dos empregados no
Conselho de Administracao (CA) da empresa. Acumulei conhecimento sobre governanca, buro-
cracia e politica de atuacao da Caixa no desenvolvimento econdmico social brasileiro.



REDEMOCRATIZACAO, ESTADO NEOLIBERAL' (1985-2002):
CAIXA SOB A AMEACA DE PRIVATIZACAO

O movimento pelas “Diretas J&” reuniu em grandes atos, milhares de pessoas pelo Brasil. Embora
nao tenha cumprido seu objetivo de imediato, o que causou grande frustragcao popular, impulsio-
nou a derrocada final da ditadura. Em 1985, a chapa Tancredo Neves e José Sarney foi eleita pelo
Colégio Eleitoral. Com a morte de Tancredo, quem assumiu foi Sarney. A tao desejada eleicao
direta s6 aconteceu em 1989, ano em que Fernando Collor de Mello foi eleito presidente. Seu
principal slogan de campanha foi “a caca aos marajas”. Na visao de Collor, entre os marajas es-
tavam os empregados de empresas publicas, como os da Caixa.

Um dia apds tomar posse como o primeiro presidente eleito no pais, de forma direta apds quase
trinta anos, Collor anuncia-em 16 de marco de 1990, em um feriado bancario e véspera de fim
de semana-um pacote radical de medidas econémicas, incluindo o confisco dos depdsitos ban-
carios das até entao intocaveis cadernetas de poupanca dos brasileiros. O plano, poucos meses
depois, comecou a fracassar.

A populacao reagiu com perplexidade, especialmente as medidas de bloqueio de suas econo-
mias. Ao fim do feriado bancério de trés dias, longas filas se formaram nas agéncias. Os bancos
nao tinham dinheiro suficiente para cobrir saques dos clientes. O comércio também ficou parali-
sado. Nas agéncias da Caixa, o caos se instalou. Filas imensas com clientes revoltados ofendiam
os empregados, chamando-os de “marajas”.

Fila em agéncia da Caixa, no centro de SP, apés inicio do Plano Collor - Foto: Maurilo Clareto/Estadao

De forma arbitraria, Collor demitiu, em junho de 1990, 2341 empregados de uma sé vez. Esse fato
desencadeou um movimento nacional, organizado pelos sindicatos de bancarios e entidades as-
sociativas, em defesa da reintegracao dos demitidos, o que viria a acontecer em setembro, por
ocasiao da campanha salarial.

Em setembro de 1991, mais demissoes. Depois do encerramento da greve que durou 21 dias, 110
empregados foram demitidos. A Federacao das Associacoes de empregados da Caixa (Fenae)
organizou campanha nacional para a sustentacao dos demitidos, cada empregado doava um
valor que correspondia a um tiquete alimentagao diario para um fundo, onde 35 mil autorizaram
o desconto. Foi o maior gesto coletivo de solidariedade feito ao longo da histdria da organizacao
dos empregados da Caixa.

1 O Neoliberalismo é uma doutrina socioecondmica que retoma os antigos ideais do liberalismo
classico ao preconizar a minima intervencao do Estado na economia, através de sua retirada
do mercado, que, em tese, autorregular-se-ia e regularia também a ordem econémica.



O lema da campanha era: “Nao toque em meu companheiro!”. O empregado era simbolizado por
uma flor despedacada no caule e uma mao cuidadosa o protegia para amparar e manter em pé a
flor ja brutalmente agredida. Esse fato foi registrado no filme Nao toque em meu companheiro,
lancado em 2020, dirigido pela cineasta Maria Augusta Ramos.

Em setembro de 1992, Collor sofreu processo
de impeachment. Assumiu em seu lugar o vice
[tamar Franco. Em outubro, houve o acordo
para a reintegracao dos 110 empregados. Em
1994, Itamar Franco, entado presidente, aprovou
no Congresso Nacional a Lei n° 8.878/1994,
que anistiou todos os trabalhadores demitidos
durante o Plano Collor.

Durante o governo Itamar foi lancado o Plano
Real?, tendo & frente o entdo ministro da Fa-
zenda, Fernando Henrique Cardoso (FHC), que
em seguida se tornaria presidente da Republi-

ca. Campanha pela reintegracao dos demitidos - Arquivo Fenae

A perspectiva teérica adotada no Plano Real

e a visao sobre o papel do Estado na estratégia de desenvolvimento definiram a aceitacao do
idedrio neoliberal de levar adiante o processo de privatizacao, iniciado por Collor, e o corte no
aparelho estatal.

A privatizagcao de empresas e bancos estaduais eliminou a possibilidade de realizacao de gastos
publicos e transferiu ao setor privado o dominio de dreas estratégicas da economia. Como exem-
plo, pode-se citar as vendas da Usiminas, Vale do Rio Doce, Datamec, Banco Meridional, CSN e
Embraer, bem como os bancos estaduais, Banespa, Banerj, Banestado, Minas Caixa entre outros.

O Plano Real, além de estabelecer um novo padrao monetdrio para o pais, langou as bases para
a terceira e mais significativa estruturacdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN), fornecendo
as feicoes atuais do campo brasileiro das organizacées bancarias. Como estratégia de “sobre-
vivéncia”, a Caixa foi obrigada a se adaptar e, ainda assim, por varios momentos foi ameacada
de privatizacao. Em 2001, foi realizada uma reestruturacao patrimonial sem precedentes, finan-
ciada com recursos do Tesouro Nacional, e engendrada como forma de assegurar a solvéncia
da instituicao e reafirmar seu principal valor constitutivo: a solidez e a seguranca sem limites.
(Bueno, 2010)

Vérios fatores contribuiram para o desequilibrio estrutural da Caixa nas décadas de 1980 e 1990.
Um deles foi aincorporacao do Banco Nacional da Habitacao (BNH) e sua atribuicdo como agen-
te operador do FGTS. Para as operacoes realizadas a época, o BNH nao possuia provisoes para
devedores duvidosos em niveis suficientes. As provisdoes necessarias superavam o patrimoénio
do BNH, incorporado a Caixa. (Costa, 2016)

Outras ocorréncias também foram nocivas ao equilibrio da empresa, segundo a Controladoria
da Caixa: fim da isencao de tributos federais; bloqueio dos cruzados novos e exigéncia de re-
colhimento ao BC; contratacao desordenada de créditos com recursos do FGTS; alteracao nas
regras contabeis e de funcionamento para as instituicoes financeiras. Aliada a estes fatores,
estava a politica do Estado minimo do “governo FHC”, que via a Caixa s6 como um numero e des-
merecia seu papel social. O objetivo principal do governo era ter um banco lucrativo, “enxuto” e
“saneado” para ser vendido.

2 A partir de 28 de fevereiro de 1994, como efeito da Medida Provisdria n® 434, iniciou-se a
publicacdo dos valores diarios da Unidade Real de Valor (U.R.V.) pelo Banco Central.



Para o banco ser “saneado”, a meta principal foi o corte de custos com folha de pagamento. Em
2001, a Caixa tinha 10.200 empregados a menos que o contingente de 65.111, no final de 1995.
Além dos planos de demissao voluntaria (PDVs), FHC editou em 2000 a RH 008, normativa que
autorizava a demissao imotivada. Mais de 500 empregados foram demitidos sumariamente. A
maioria foi reintegrada quase dez anos depois, apds luta organizada pelo movimento sindical.
Nesse periodo, praticamente metade dos trabalhadores da Caixa (em torno de 50 mil) eram ter-
ceirizados. As condicoes de trabalho foram precarizadas, saldrios congelados por praticamente
oito anos e corte de direitos.

A gestao de resultados nao via pessoas, mas metas. Os gestores ficaram sem autonomia nas
decisoes operacionais. A disputa entre os trabalhadores era incentivada pela empresa.

As entidades de representacao sindical e associativa foram coagidas e sofreram grande repres-
sa0, mesmo assim, durante anos, realizaram campanhas massivas em defesa da Caixa e de sua
importancia para o desenvolvimento do pais.

A década de 1990 foi marcada por baixas taxas de crescimento, abertura comercial e financei-
ra, crescimento acentuado da populagao economicamente ativa, queda do emprego industrial,
reestruturacao produtiva, privatizacoes, terceirizacao de atividades e queda na taxa de investi-
mento total.



MUDANCA DE PARADIGMA, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL (2003-2016):
CAIXA, MAIS QUEUMBANCO

O Brasil viveu, a partir de 2003, a quebra de varios paradigmas: a eleicao de um operario e de
uma mulher para a Presidéncia da Republica; o inicio da busca pela construcao de um modelo
de Estado de bem-estar social; a substituicao da heranca do Estado Minimo implantado pelos
antecessores.

O pais buscou, ja no inicio de 2003, sair de um imbréglio no qual se encontrava havia duas déca-
das, como baixo crescimento econémico, reducao do investimento, acentuada vulnerabilidade
externa, baixa capacidade de intervencao e regulacao do Estado, desemprego elevado, precari-
zacao do trabalho e aprofundamento da miséria e da desigualdade. (Mattoso, 2013)

Consolidou-se, nesse periodo, uma nova politica que, ao invés de conceber a indlstria e o cres-
cimento econémico sob a légica das exportacoes, deu espaco a expansao do mercado interno.
Houve a revalorizacao do Estado e a melhoria de sua gestao, com expansao e popularizagao do
crédito e implementacao e consolidacao das politicas sociais. Passou-se a reconhecer que as
politicas sociais favoreceriam nao sé a inclusao, a reducao da pobreza e da desigualdade, mas
também que elas estimulam a economia (por meio da ampliacdo do mercado interno e do consu-
mo de produtos nacionais) e o crescimento do PIB. Dessa forma, foi possivel enfrentar as crises
externas com a valorizacdo do mercado interno-mesmo com um menor crescimento, como nos
anos 2011 e 2012 - e até amenizar o impacto negativo sobre o mercado de trabalho (Mattoso,
2013).

No que se refere aos bancos publicos, o governo promoveu a melhora da relacao entre o crédito
bancario e o PIB, por meio de uma série de incentivos macro e microeconémicos, estimulando
desde a reducao da taxa basica de juros até a regulamentacao dos empréstimos consignados
em folha de pagamento.

A tabela 1indica os principais componentes do resultado financeiro da Caixa entre os anos 2003
e 2019. Fica evidente o crescimento da carteira de crédito, que atinge seu auge em 2016 e tem
queda acentuada a partir de 2017, apds a saida da Presidenta da Republica Dilma Rousseff. O
destaque nas operacoes de crédito residia nos financiamentos habitacionais, em que a Caixa li-
dera o mercado. A instituicao realizou em média 70% das contratagdes durante os ultimos anos.

Boa parte dos recursos para investimentos em habitacao tem origem no FGTS. A Caixa é gestora
do fundo, que cumpre duas funcdes: a de ser um seguro em caso de desemprego, doenga ou apo-
sentadoria do trabalhador, e de financiar investimentos imobiliarios, de saneamento, infraestru-
tura e desenvolvimento. Desde sua criacao, em 1969, 73% dos municipios brasileiros receberam
recursos do FGTS.



Operacoes Resultados de

de crédito operacoes com TVM Outros Total
2003 6.677 17.449 6.698 30.824
2004 12.601 26.913 7.822 47336
2005 15.732 31.686 7.168 54.585
2006 18.152 31.329 7444 56.925
2007 17915 26.367 7.968 52.250
2008 20.090 32.074 71.237 59.401
2009 25.223 30.960 4.739 60.921
2010 32.585 25.607 7.376 65.568
201 43.714 29.536 9.457 82.706
2012 50.790 28.476 6.607 85.874
2013 64.832 23.839 13.190 101.861
2014 86.947 37577 14.135 138.659
2015 102.541 41198 27.327 171.066
2016 104.932 56.459 5.375 166.766
2017 95.786 39.651 8.920 144.357
2018 82.351 27146 7.031 116.528
2019 71.097 39.413 3.423 113.933

Fonte: Demonstracées Contébeis e Relatdrios da Administracdo da CEF | Elabora¢do: DIEESE

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a ameaca de privatizacao da Caixa foi superada. A ins-
tituicao se tornou a principal operadora dos programas sociais e nos investimentos em politicas
publicas, com destaque para a habitacao e o saneamento basico.

No mesmo periodo, a Caixa assumiu o papel de banco multiplo, com portfélio atualizado, conten-
do todos os produtos disponiveis do mercado e avangou na complementaridade entre as funcoes
social, publica e comercial.

Duplicou o nimero de empregados que, ao longo dos anos, foram retomando direitos perdidos
e crescimento dos saldrios. Saltou de 55 mil em 2001 para o auge em 2014, ja no governo Dilma,
de 101 mil.

Entretanto, em 2020, apds politica sucessiva de demissao promovida pela direcao, por meio de
programas de desligamento voluntério, 20 mil postos de trabalho jd haviam sido fechados.

No campo da negociacao e das relagoes trabalhistas, em 2004, houve conquista importante por
parte dos empregados, que foi a insercao dos bancos publicos federais na Negociagcao Nacional
dos Bancarios, marco inédito no Brasil, com empresas privadas e publicas assinando uma Unica
Convencao Coletiva de Trabalho. A partir dai novos patamares nas relagoes de trabalho foram
construidos.

Vale mencionar que, no inicio do século XX, mais precisamente em 1921, a Caixa se tornou o pri-
meiro banco a contratar mulheres. Mas a grande inovagao nas politicas de relacdes de género
se deu com o Programa Caixa de Diversidade, em 2005. Mesmo com praticamente metade do
quadro de empregados composto por mulheres, demorou quase 150 anos para a Caixa ter sua
primeira presidenta, Maria Fernanda Ramos Coelho, empregada de carreira, nomeada em 2006.
Em 2015, foi a vez de Miriam Belchior. Em 2016, fui eleita a primeira mulher para o Conselho de



Administracao, gracas a Lei n°® 12.353/2010, sancionada pelo presidente Lula, que garantiu a
eleicao de um(a) trabalhador(a) para os conselhos de administracao de empresas publicas.

Convocada para um esforco de bancarizacao e inclusao social, a instituicao experimentou outra
fase de difusdo de valores associados a sua natureza publica e identidade popular. Para de-
sempenho das recentes atribuicoes deste novo projeto de governo, a organizagcao passou por
mudancas internas, que possibilitaram seu crescimento e novo modelo de funcionamento.

Chamada a atuar como instancia institucional na crise internacional de 2008, a Caixa posicio-
nou-se como um dos principais agentes publicos na aplicacéo de politicas anticiclicas®. Em ver-
dade, a organizacao ja havia assumido desde 2007 papel de destaque no campo das organiza-
¢coes bancarias frente ao refluxo de crédito decorrente da instabilidade financeira internacional,
atuacao reconhecida inclusive pelos demais bancos.

O saldo de operacoes de crédito da Caixa registrou taxas de crescimento real superiores a mé-
dia do Sistema Financeiro Nacional (SFN) durante todo o periodo de junho de 2008 a dezembro
de 2013. Naturalmente, a expansao do saldo de operacoes de crédito se refletiu em crescimento
do ativo total da instituicao, que foi ampliado em 187,5%, em termos reais, neste periodo. Isto fez
a Caixa se tornar a terceira maior instituicao financeira do Brasil, em tamanho de ativo, no ultimo
trimestre de 2015 (Slivnik et al., 2017).

A Caixa se tornou o maior agente operador do programa Minha Casa Minha Vida, lancado em
marco de 2009 com a finalidade de aumentar o acesso a moradia para familias com renda men-
sal de até dez salarios-minimos. O acesso foi prioritario para as familias mais vulnerdveis com
renda de até trés saldrios-minimos. Nessa faixa, as mulheres tiveram prioridade para obterem o
titulo de propriedade do imdvel (89% das contratacoes).

Em dez anos de funcionamento, o programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) beneficiou cerca
de 15 milhoes de pessoas e contratou mais de cinco milhdoes de unidades, a maioria delas ja
entregue. O nimero representa 7% da populacao brasileira que teve subsidios ou facilitacao as
condi¢cdes de acesso a casa ou apartamento. O Minha Casa Minha Vida também tem papel de
destaque na atividade do mercado imobilidrio e geracao de empregos na industria da Constru-
cao civil.

A tabela 2 retrata os investimentos feitos por varios governos, entre 1964 e 2014 em habitacao,
e destaca o impacto no setor com a implantagcao do Minha Casa Minha Casa (Dados, 2020).

Periodo Unidades Habitacionais
Ditadura Militar (1964 -1984) 204.000
Sarney (1985-1989) 156.000
Collor (1990-1992) 250.000
[tamar (1993-1994) 60.000
FHC (1995-2002) 236.000
Lula (2003-2010) 504.000
Dilma (2011-2014) 1.175.000

Fonte: 1) Associacao Brasileira de Entidades de Crédito Imobilidrio e Poupanca (ABECIP);
2) Caixa Econoémica Federal. * Estimativa em outubro de 2014. Extraido de Brasil: Fatos e Dados.

3 Uma politica econdmica anticiclica consiste no conjunto de agdes governamentais voltadas a
impedir, sobrepujar, ou minimizar, os efeitos do ciclo econémico.



Em 2002, a Caixa tinha 1.700 agéncias. Em 2016, alcancou 3.412, quase 15% do total de agéncias
bancarias no pais. Em 2019 esse numero reduziu para 3373. Além disso, passou a ter a maior
rede de correspondentes bancarios do pais, com 8.190 postos em 2019; e lotéricos, 12.968. Esta
presente em praticamente todos os municipios brasileiros. O nimero de clientes saltou de 28
milhoes, em 2003, para 84 milhoes, em 2016 e mais de 103 milhoes em 2019.

A primeira iniciativa de inclusao bancaria feita por uma instituicao financeira no Brasil foi a con-
ta simplificada Caixa Facil, responsdavel por incorporar milhdes de pessoas. Sem muita burocra-
cia, passaram a ter acesso aos servicos e produtos bancarios. Em 2015, havia mais de 12 milhoes
de contas simplificadas de depdsitos a vista e de poupanca ativa na Caixa.

Ao se tornar fonte pagadora dos programas sociais por meio do Cartao do Cidadao, a instituicao
permitiu que, além do Bolsa-Familia, com seu préprio cartao, todos tivessem mais facilidade de
acesso aos beneficios sociais e trabalhistas (FGTS, PIS, abono salarial e seguro-desemprego).

Na execucado dos programas governamentais, foram pagos RS 28,3 bilhdes em beneficios so-
ciais e RS 242,1 bilhdes em beneficios aos trabalhadores no ano de 2016.

O crédito-em 2004 -passou a crescer no pais e a Caixa comecou a participar deste processo com
a ampliacao do crédito consignado, depois estendendo a outras modalidades. Em 2016, o saldo
da carteira de crédito somou RS 709 bilhdes. A carteira de crédito ampla correspondia a mais de
22% do mercado. No mesmo ano, a Caixa foi responsdavel por 67% do financiamento imobilidrio
nacional, detendo 90% do crédito destinado a habitacao popular.

Com o crescimento do financiamento a infraestrutura, 8 mobilidade urbana e ao saneamento,
a Caixa se tornou o segundo maior financiador de projetos de longo prazo no pais, alcancando,
em 2016, uma carteira com RS 79 bilhdes de saldo, ficando atrés apenas do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

As loterias que a Caixa administra desde 1962 cumprem um importante papel no financiamento
de politicas publicas. Entre 2011 e 2016, dos RS 60 bilhdes arrecadados, quase metade, RS 27
bilhoes, foi destinada a programas sociais nas areas de esporte, cultura, educacao e outros. Em
sintese, em termos de gestao administrativa, no periodo, os marcos foram os sucessivos resulta-
dos financeiros positivos, 0 aumento da visibilidade da Caixa e a valorizacao do seu papel social.

Valores intangiveis, como a contribuicao para a melhoria da autoestima da populacao e dos em-
pregados, que voltaram a ter orgulho em trabalhar na Caixa, devem ser destacados



RETROCESSO: O GOLPE DE 2016 E A CAIXA S/A

O ano de 2016 marca um dos momentos mais controversos da histdria recente do Brasil, com o
impeachment de Dilma Rousseff. A crise politica comeca na reeleicao de 2014, com Aécio Neves
(PSDB), seu adversario no “segundo turno”, afirmando nao aceitar o resultado eleitoral.

Dilma assume o segundo mandato, com grandes desafios: eliminar o rentismo* (divida publica)
como meio sistematico de ganho financeiro da burguesia brasileira desde o inicio da década de
1980 e, assim, impulsionar o investimento produtivo e em infraestrutura. A acao, contudo, foi pre-
cedida por politicas austeras (de ajuste fiscal) que reforcaram a desaceleracao econémica ciclica.
Esta, entretanto, ndo foi acompanhada de um amplo debate com a opinido publica. Isto permitiu
que o poder estrutural do capital financeiro se reafirmasse, apresentando um discurso de “apa-
réncia” técnica -escondendo o viés politico - utilizando-se do controle (ideoldgico) dos meios de
comunicacao para taxar o governo de “tecnicamente irresponsavel” e “politicamente populista”.
Ao mesmo tempo, os conflitos sociais se ampliavam, fugindo do controle do governo, o que difi-
cultava a conciliacao de interesses entre classes. No plano da relacao capital-trabalho, ganhos
salariais propiciados pela reducao do desemprego e pelo ativismo sindical, manifesto no cresci-
mento do nimero de greves vitoriosas, eram objeto de reclamacao empresarial crescente. No que
se refere a interacao entre Estado e movimentos populares, a pressao por bens publicos e direitos
sociais - pressao esta expressa, por exemplo, nas jornadas de junho de 2013 -, empurrava uma
agenda de reivindicagdes de gasto publico que dificilmente poderia ser atendida sem aumento da
divida publica, pressao “populista” para reducao da taxa de juros e/ou uma reforma tributaria que
eliminasse privilégios empresariais. A reacao dos interesses empresariais afetados pela guerra
dos juros e pelo avanco das demandas salariais e sociais contou com o controle dos meios de co-
municacao (Bastos, 2017).

As acusacoes para o processo de impeachment no Congresso tiveram inicio em 02/12/2015 e ver-
saram sobre desrespeito a lei orcamentaria e a lei de improbidade administrativa por parte da pre-
sidenta. Além disso, foram langadas também suspeitas de envolvimento de Dilma em atos de cor-
rupcao na Petrobras, que eram objeto de investigacao pela Policia Federal, no ambito da Operacao
Lava Jato® . Havia, no entanto, juristas que contestavam a denuncia, afirmando que as chamadas
“pedaladas fiscais”® nao caracterizaram improbidade administrativa e que nao existia qualquer
prova de envolvimento da presidenta em crime doloso que pudesse justificar o impeachment.

No final de agosto de 2016, é aprovado o impeachment. Michel Temer, que desde maio estava como
presidente interino, quando do afastamento de Dilma (determinado pelo Congresso), assume ofi-
cialmente. Temer apresenta um rol de propostas de interesse dos grandes empresarios, banquei-
ros, ruralistas e multinacionais. O programa intitulado “Ponte para o Futuro” (PMDB, 2015), marca
o inicio de um processo que levard o pais ao retrocesso em direitos trabalhistas, ataque aos sindi-

4 Rentismo - Modo de vida de quem vive exclusivamente de rendas, de rendimentos, de uma
quantia proveniente de alugueis, investimentos, recebimentos etc

5 A Operacao lava jato foi promovida pela policia federal, comecou em 2014 e cumpriu muitos
mandados. Foi responsavel por condenacoes de empresarios e politicos. Muitas dessas in-
vestigacoes e condenacgoes foram controversas, com questionamentos por autoridades bra-
sileiras e internacionais de abusos, fraudes e interesses difusos na conducéo das acoes.

6 Pedalada fiscal é um termo que se refere a operacdes orcamentarias realizadas pelo Tesouro
Nacional, nao previstas na legislacao, que consistem em atrasar o repasse de verba a bancos
publicos e privados com a intencao de aliviar a situagao fiscal do governo em um determinado
més ou ano, de forma a apresentar melhores indicadores econémicos ao mercado financeiro
e aos especialistas em contas publicas.



catos, instituicao do Projeto de Lei para limitar o teto de gastos, com grande impacto em Saude e
Educacao, privatizacao e sucateamento do patriménio publico, com venda de estatais, concessao
de servigos publicos e entrega das reservas do pré-sal ao capital estrangeiro.

E preciso destacar que o argumento das pedaladas fiscais, para derrubar Dilma, “caiu por ter-
ra” quando senadores e deputados (0s mesmos que cassaram seu mandato, acusando-a de crime
de responsabilidade) aprovaram o projeto de lei - PLN 13332/2016, flexibilizando as regras para
abertura de créditos suplementares sem necessidade de autorizacao do Congresso, ou seja, o que
antes era considerado crime, se tornou licito, garantindo ao governo de Michel Temer o poder de
praticar as tais pedaladas fiscais. Apds anos nada foi comprovado com relacao as denuncias de
gue Dilma Rousseff tenha participado de agdes de corrupgao.



CAIXAS/A

Nesse contexto de crise politica, em 2015, foi apresentado o Projeto de Lei do Senado, PLS n°
555, chamado de “Lei de Responsabilidade das Estatais”, formulado por uma comissado mista, na
qual o relator e o presidente eram do Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB). O texto na
sua origem, previa a obrigatoriedade de que todas as empresas publicas se tornassem socieda-
de anénima (S/A), e em seguida ja abrissem capital, além de alterar a composicao acionaria das
demais, de forma a facilitar a privatizacao de todas as empresas publicas brasileiras; federais,
estaduais e municipais. Cabe ressaltar que a Caixa é uma das raras estatais 100% publica.

Rapidamente organiza-se um movimento nacional para combater o projeto, com diversas en-
tidades de representacao e liderangas como sindicatos, centrais sindicais, associacoes, movi-
mentos sociais, parlamentares, prefeitos, entre outros. Com o trabalho de resisténcia, nasceu
o Comité Nacional em Defesa das Empresas Publicas, que langou a campanha “Se é Publico, é
Para Todos”. O objetivo foi o de chamar a atengao a importancia do patriménio publico brasileiro
para a garantia da qualidade de vida e trabalho da populacaoDepois de nove meses de articula-
¢ao, negociacao e mobilizacao em todo o pais, os artigos privatistas foram retirados do projeto,
sancionado Lei n°13.303. Isto foi considerado uma grande vitdria, dado o cenario desfavoravel
no parlamento.

Campanha Se é Publico é para todos
Fonte: Comité Nacional em Defesa das Empresas Publicas

Nao obstante, iniciou-se processo de diminuicao e desmonte do banco, menor oferta de crédito,
cortes nos programas sociais, corte no nimero de empregados. Em 2017, o governo anuncia fe-
chamento de agéncias e a intencao de privatizar ativos, comecando pela Lotex -subsidiaria da
Caixa criada para gerenciar a operacao de loteria instantanea, mais conhecida por “raspadinha”.

Desastrosas foram as politicas que fizeram cair a oferta de crédito livre e direcionado e eleva-
ram os juros da Caixa. A queda da oferta de crédito no pais foi de 3,2% em 2016 e de 2% até
setembro de 2017.



O Programa Minha Casa Minha Vida teve acentuada retracdo dos desembolsos: de RS 20,7 bi-
lhées, em 2015, para RS 7,9 bilhdes, em 2016, e uma projecao linear de RS 2,7 bilhdes, em 2017.

O grande debate na Caixa durante os dois anos do governo Temer, foi a necessidade de capitali-
zacao, e arecusa do Tesouro Nacional em aportar recursos. As consequéncias foram evidentes,
pois sem aporte, tendo que cumprir regras de Basileia’ , o banco reduziu a oferta de crédito, fo-
lha de pagamento, aumentou tarifas, e comecou a preparar a venda de outros ativos, tais como
seguros, cartoes e as demais loterias.

Boa parte dessa dificuldade de enquadramento do capital da Caixa tem como origem seu in-
dispensavel papel social e sua forte atuagao na politica de crédito do governo, preponderante
para o desenvolvimento do pais nas ultimas décadas. Funcao essa nunca assumida pelo sistema
financeiro privado, muito embora os bancos sejam concessao publica.

Em dezembro de 2017, quando do debate sobre o novo estatuto pelo Conselho de Administracao
da Caixa, houve nova tentativa por parte da maioria dos conselheiros, indicados pelo governo, de
aprovar a Caixa como Sociedade Andnima (S/A).

Atuei como conselheira em conjunto com entidades de representacao, contra a mudanca, que,
caso confirmada, traria como consequéncia a insercao de acionistas privados na gestao, poden-
do o banco perder a autonomia necessdria para o cumprimento do seu papel social.

7 O Acordo de Basileia é um tratado para regular o funcionamento dos bancos e instituicoes
financeiras, firmado em 1988 durante a Convencao de Basileia, na Suica e ratificado por mais
de 100 paises, que seguem uma série de critérios e regras para dar mais seguranca e preser-
var a solidez do sistema bancario mundial.



DECLINIO POLITICO, ECONOMICO E SOCIAL (2019):
CAIXA - VENDA DE ATIVOS

Jair Bolsonaro ganhou a eleicao em 2018, sem nem sequer apresentar plano de governo ou par-
ticipar de debates publicos, processo marcado por forte polarizacao politica e acusacoes de uso
das novas tecnologias de comunicacao pelo entao candidato. Isto para disseminar fake news
(noticias falsas) e dessa forma, manipular o eleitorado. Com a ascensao de Bolsonaro ao gover-
no federal, o Brasil, assim como nos Estados Unidos e Inglaterra, dd uma guinada em direcao a
ultradireita, em uma combinacao classica de conservadorismo moral com principios neoliberais.

O primeiro ano de mandato foi marcado por conflitos constantes com os poderes institucionais,
ameacas as regras constitucionais e a democracia, forte militarizacao do governo, incentivo aos
movimentos autoritdrios que disseminam ddio. Os principais resultados da gestao: a) declinio
nas politicas sociais, com a ampliacao dos cortes, iniciados por Temer, nos direitos dos traba-
lhadores, reforma da previdéncia, paralisia nos programas sociais, como o Minha Casa Minha
Vida e Bolsa-Familia; b) declinio no campo econémico, com a desindustrializacdo, aumento do
desemprego e da informalidade, corte do aumento real no salario minimo; c) declinio ambiental,
com o desmatamento recorde na Amazoénia, aumento de queimadas, ataque as reservas indige-
nas. Some-se a isso a eliminacao de bolsas de pesquisa, ameaca a autonomia das universidades,
desrespeito aos valores humanos, machismo, homofobia, racismo, incentivo a violéncia e arma-
mento da populacao.

Com relacao ao patriménio publico, desde a eleicao o Ministro da Economia, Paulo Guedes, de-
fendeu a privatizacgao irrestrita. Muito embora o presidente da Republica tenha afirmado que
nao haveria mudancas na Petrobras, Caixa e BB, a realidade provou que seu discurso se tratava
de mera retérica. Em 2019 foram vendidas participacoes e ativos da Petrobras, BNDES, Caixa,
BB e Eletrobras, num total de 134,9 bilhoes, segundo documento do Ministério da Economia.
(Economia, 2020)

No caso especifico da Caixa, foirealizado o leilao da Loteria instantanea, operacao que até entao
estava sob gestao do banco, e venda de ativos na ordem de RS 14.6 bilhdes, referentes as acoes
da Petrobras, BB, Banco Pan e IRB. A pretensao da dire¢cao do banco é privatizar o mais rapido
possivel participacoes nas dreas de seguros, cartoes, loterias e fundos e valores mobiliarios.
Especula-se também sobre a possibilidade de privatizacdao do que chamam de “banco digital”’ da
Caixa, uma espécie de cisdo do banco, entre area social (poupancas digitais, programas sociais,
FGTS) e comercial. (Valor, 2020)

Caso seja concretizada a privatizacao de todas essas operacoes, aliado ao corte nos programas
sociais e ao esvaziamento do FGTS (sucessivos saques e desemprego alto), a Caixa no médio
prazo tera dificuldades para se sustentar, com a consequente diminuicao de investimentos em
habitacao, infraestrutura e saneamento.



PANDEMIA (2020): CAIXA SEDESTACA NA CRISE

A pandemia da COVID-19 no Brasil teve inicio em 26 de fevereiro de 2020, com a confirmacao
do primeiro caso. Em dezembro do mesmo ano, os nimeros ja eram assustadores, mais de 170
mil mortes. A transmissdo comunitaria foi confirmada em todo o territério nacional. A pande-
mia afetou a economia do pais, que ja sofria com a falta de investimentos. Em 30 de margo de
2020, foi prevista pela primeira vez retracao no Produto Interno Bruto (PIB) para o ano, atra-
sando mais ainda o fim da recessao e a retomada do crescimento.

O Brasil ja entrou na crise sanitdria em situacao fragil, com governo autoritario, em crise po-
litica com o Congresso Nacional e governadores, defendendo privatizacao, sucateando bens
e servicos publicos. O limite de investimentos em salde e educacao (Lei do teto de gastos),
a perda de direitos trabalhistas, o retrocesso na previdéncia, os ataques as organizagdes da
sociedade civil, o corte no aumento real do salario minimo e do Bolsa-Familia, entre outras
medidas, implicaram no rebaixamento da renda e em maior dificuldade de acesso aos bens de
consumo por parte de parcela significativa da populacao, enquanto se expandia o lucro dos
bancos e dos grandes aplicadores financeiros.

O governo federal ignorou as orientacoes de isolamento social recomendadas pela Organiza-
¢ao Mundial de Saude (OMS), para prevencao do contdgio e ainda pressionou Estados e Muni-
cipios para fazerem o mesmo. Sé foram adotadas providéncias econémicas e de atendimento
sanitario apds forte pressao social.

A magnitude do choque causado pela pandemia do novo coronavirus exigiu a ado¢cao de um
amplo conjunto de medidas emergenciais de apoio a salde e de preservacao da producao,
dos empregos e da renda. Pelo lado da receita publica, cabe destacar a implementacao de
reducoes e desoneracdes temporarias de impostos e contribuicdes sobre bens necessarios ao
combate da pandemia; suspensao de pagamentos de dividas previdenciarias; e diferimento,
por alguns meses, de diversos impostos e tributos. No que se refere aos gastos publicos, des-
tacam-se a ampliacao do Programa Bolsa-Familia; o Beneficio Emergencial de Manutencao do
Emprego e da Renda; o Auxilio Financeiro Emergencial a populacao carente e aos trabalhado-
res informais; o Programa Emergencial de Suporte a Empregos; e a ampliagcao de recursos e
transferéncias a estados e municipios para agoes de saude.

De acordo com estimativa do Ministério da Economia feita em maio, as medidas com impacto
no resultado primario do governo central em 2020 atingiriam cerca de 6% do PIB, acima do
valor médio dos programas de apoio a economia anunciados nos paises avangados, da ordem
de 4,5% do PIB. Além disso, foram também implementadas medidas extraorcamentarias, re-
gulatérias, de apoio a estados e municipios e de estimulo ao crédito, com impacto econémico
potencial significativo. Podem-se citar, por exemplo, o diferimento do prazo de recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); a reducao temporaria nas contribuicoes
do Sistema S; diversas medidas de ampliacao e barateamento do crédito, inclusive com am-
pliacao de garantias pelo Tesouro Nacional para empréstimos a micro, pequenas e médias
empresas. (IPEA, 2020)

O auxilio emergencial voltado para desempregados e trabalhadores informais demorou a se
concretizar. A proposta original do governo era de RS 200,00 por trés meses. Apés forte pres-
sdo e critica, o Congresso aprovou RS 600,00, sendo RS 1.200,00 para mulheres chefes de
familia. Em junho foram acrescidas mais duas parcelas de RS 600,00 e em seguida o valor foi
cortado pela metade, com mais 4 parcelas adicionais. O auxilio vem preencher lacuna deixada
pelo corte de investimentos nos programas sociais, como o Bolsa-Familia, BPC e outros, que
acontecem desde o governo Temer.



Em consonancia com sua funcgao publica e expertise, advinda do papel de principal gestora
dos programas sociais, a Caixa foi a empresa escolhida para gerenciar e realizar o pagamento
do auxilio. A Dataprev, outra estatal importante e na lista de privatizagao do governo, teve a
funcao de analisar os cadastros.

Para executar essa tarefa, a Caixa se superou e quebrou o paradigma do atraso tecnolégico.
Gracas a qualidade de seu corpo técnico, a instituicao criou aplicativos para cadastro, movi-
mentacao de contas, e realizou a abertura de milhoes de contas, em prazo excepcionalmente
rapido.

Os numeros que envolvem a operacao impressionam e provam a relevancia do banco, mas
também escancaram de forma nua e crua o tamanho da desigualdade social no Brasil. Até o
dia 2 de julho, ultimo dia para cadastro, se inscreveram 108,9 milhoes de brasileiros, mais de
67 milhdes foram aprovados para receber o auxilio, 105 milhoes de poupancas digitais foram
abertas.

Concomitante a esses pagamentos, foram disponibilizados recursos do FGTS para 60 milhdes
de trabalhadores, e 4,3 milhoes teriam acesso ao beneficio emergencial de Trabalho e Renda.
Isso mostra que 7 em cada 10 adultos passaram pelo banco para receber pelo menos um des-
ses programas.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Covid-19 (Pnad-Covid19), do Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostrou que o auxilio emergencial conseguiu
amenizar a queda do padrao de vida de mais de 23 milhoes de familias das fatias mais baixas
da populacao, concentrando nos informais, desocupados e que estavam fora da forca de tra-
balho. Os domicilios de rendas mais baixas foram também os mais impactados pela pandemia.

Entre os que ja recebiam o Bolsa-Familia, por exemplo, o aumento da renda média triplicou. O
auxilio emergencial paga RS 600 em geral e RS 1,2 mil para maes que sustentam sozinhas a
familia. Ja o Bolsa-Familia paga em média beneficio de RS 190.

Tal como os profissionais da drea de saude, e de outros setores essenciais, os empregados da
Caixa, mesmo sob risco de contagio e pressao do banco por resultados, foram para a linha de
frente garantir atendimento a populacao, provando mais uma vez 0 compromisso com a sua
missao publica.



BANCOS PUBLICOS E CREDITO

Em crises anteriores, os bancos publicos ja foram instrumentos de estabilizacao do “mercado”.
Na crise bancdria de 1995, por exemplo, quando os bancos Nacional e Econémico colapsaram,
gerando instabilidade sistémica, o governo FHC criou o Programa de Estimulo a Restrutura-
cao e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro (PROER), destinado a socorrer bancos priva-
dos. Repassou bilhoes de reais do orcamento publico para instituicoes privadas mal geridas.
Nesse contexto, CAIXA e o Banco do Brasil ajudaram a salvaguardar os poupadores e debelar
a crise sistémica, adiantando recursos para a criacao do Fundo Garantidor de Crédito-FGC,
que garante aplicacoes financeiras dos poupadores, pessoas fisicas e juridicas, até o limite de
RS 1 milhdo de reais.

Os efeitos da crise de 2008, também foram amenizados com a a¢ao contraciclica dos bancos
publicos, em especial da CAIXA e do BNDES. Naquela ocasiao, o Banco Central disponibili-
zou liquidez ao mercado com uma politica monetaria expansiva, mas os bancos privados nao
se dispuseram a correr riscos. Acabaram por aumentar sua rentabilidade, nao em funcao do
crédito. Tomaram recursos e alocaram em titulos publicos. Houve represamento de liquidez
e 0s recursos nao chegaram as empresas. O incremento de operacdes de crédito dos bancos
publicos, somado ao lancamento do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) e do Programa
de Aceleracao de Crescimento (PAC), estimularam fortemente a industria da construcao civil
e a geracao de empregos, diminuindo as consequéncias da crise.

Os bancos estatais se tornaram grandes operadores do crédito direcionado® no pais. Ele foi
impulsionado sob os governos da era democratico-popular. Porém, comecou a ser reduzido
nos dois anos do governo de Michel Temer.

O resultado, além da queda da taxa do desemprego até 2014, foi um salto na participacao dos
bancos publicos no estoque de crédito do pais. De 2011 a 2015, a fatia das instituicoes de con-
trole estatal passou de 43,6% para 55,8%. Essa participacao recuou no governo Temer com
uma forte desaceleracao do BNDES e mudancas na gestao do Banco do Brasil e da Caixa.

Com o agravamento da crise fiscal, os bancos publicos tiveram de reduzir a exposicao aos
riscos para suportar sua estrutura de capital. Esse recuo s6 nado ficou mais evidente porque os
bancos privados também desaceleraram no crédito diante da retracao da economia

Em 2019, houve nitida mudanca nas tendéncias do crédito concedido pelo Sistema Financeiro
Nacional (SFN), decorrente da politica do governo de reduzir o papel dos bancos publicos na
economia. As operacoes livres lideraram a retomada dos financiamentos, os bancos privados
predominaram na oferta de recursos. As maiores quedas ocorreram no Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdémico e Social (BNDES) (Costa, 2020). A ampliacao do crédito dos bancos
privados em 2019 atingiu 15,7%, para 53% do crédito total, enquanto a dos bancos publicos
diminuiu 2,2%, para 47% do crédito.

Neste momento, mesmo com uma intervencao menor do que nas ultimas crises, os bancos
publicos sdo cobrados a ofertar crédito, com destaque para o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), que teve inicio em junho de 2020. O
Pronampe foi criado pelo governo para oferecer empréstimos a empreendedores individuais,
micro e pequenas empresas para enfrentarem a crise ocasionado pelo coronavirus. Os recur-
sos sao emprestados pelos préprios bancos e tém garantia do Fundo Garantidor de Operacoes
(FGO), um fundo publico. Em caso de prejuizo, o governo cobrira até 85% das perdas totais das

8 Crédito direcionado é o empréstimo fornecido por bancos publicos para pessoas fisicas e
juridicas, com finalidades especificas. Essa concessao de crédito é feita com taxas de juros
subsidiadas para alguns setores da economia nacional.



carteiras dos bancos com o Pronampe (Timoteo, 2020).

A maioria dos pequenos e médios empresdarios reclama que ndo consegue ter acesso a essas
iniciativas, dada a burocracia, alto grau de exigéncia dos operadores e baixa oferta de recur-
sos disponibilizados pelo governo federal.

Mesmo com a crise econdémica, as contratacoes de crédito imobilidrio cresceram, impulsio-
nada pela queda nos juros. A maior demanda foi na Caixa, que detém 69,2% de participacao
nesse segmento, sendo a lideranca no sistema financeiro.

Os dados da Associacao Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario e Poupanca (Abecip)
mostram que os financiamentos imobilidrios chegaram a RS 11,7 bilh6es em agosto de 2020,
um aumento de 74,4% em relacao ao mesmo més de 2019. O crescimento em relacao ao més
anterior foi de 8,3%.

O saldo de carteira de crédito habitacional da Caixa cresceu 9,3% em 12 meses, totalizando
RS 498,7 bilhdes em setembro de 2020, dos quais RS 310,7 bilhées foram concedidos com
recursos do FGTS e RS 187,9 bilhées com recursos de Caixa/SBPE.



ESTADO POS-PANDEMIA

Na crise, os mais convictos liberais, que alardearam o Estado minimo, a luta contra a corrupgao e
a defesa da privatizacao, sao os primeiros a buscar a salvacao no setor publico, apropriando-se
de recursos que pertencem a toda a sociedade. Frase de Noam Chomsky retrata essa realidade:
“0 governo nao é a solucao quando se trata do bem-estar da populacao, mas é claramente a so-
lucao para os problemas da riqueza privada e de poder corporativo”.

Além de desencadear a pior crise econdmica mundial desde a Grande Depressao, a pandemia
da covid-19 levantou o debate sobre a possibilidade de uma transformacao profunda no capita-
lismo como nao se vé desde os anos 1980. Economistas, cientistas sociais e politicos comecam
a apontar —nao de forma unanime —-que uma maior presenca do Estado na economia pode ser o
novo normal, em oposicao ao modelo que tem vigorado nos ultimos 40 anos.

Segundo uma visao mais otimista, a necessidade 6bvia da participacao do Estado no enfrenta-
mento da atual crise-caso inclusive de paises de governos neoliberais como o brasileiro-aponta
para um mundo em que o Estado voltaria a ser protagonista e os governos, mais propensos ao
social.

Para Reginaldo Nasser (2020), professor de Relacdes Internacionais da Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), mudancas certamente acontecerao, mas também readequa-
¢oes promovidas pelos chamados donos do capitalismo mundial. Em sua opiniao, a guinada de
economistas liberais, que de repente passam a enaltecer o Estado, deve ser encarada com pru-
déncia. “Do ponto de vista dos liberais e capitalistas, em tempos excepcionais como o atual, es-
sas medidas antiliberais, de intervencao do Estado na economia, tém que acontecer, mas depois
que passar nao terdo mais sentido, para eles”, diz.

Nasser compara o cenario atual com o do pds-Segunda Guerra Mundial, quando “a devastacao
foi muito pior do que estamos vendo, em nimero de pessoas mortas e destruicao fisica”. No
pds-guerra, o Estado também entrou pesadamente na economia, num periodo de transicao e
recuperacao mundial, com o Plano Marshall, promovido pelos Estados Unidos, e depois a imple-
mentacao do Estado do bem-estar social europeu, quando a Europa tinha movimentos sociais e
de esquerda muito fortes e atuantes. “Houve uma transicao. Mas, depois, as ideias liberais vao
paulatinamente entrando novamente no cendrio. Na década de 1960, os liberais foram gradati-
vamente retomando, até chegarem ao poder com Margareth Thatcher 20 anos depois.”

Nos ultimos anos, ha um processo de “endireitizacao” no Brasil e no mundo. Isso significa a defe-
sa do capitalismo, do livre mercado, das privatizacoes, da desregulamentacao da economia e do
Estado Minimo (“verdade que grupos mais radicais da Direita sao defensores do “Estado Maxi-
mo”, na linha das ideias nazifascistas: tudo pelo Estado, nada contra o Estado, e nada forado Es-
tado”). A reducao das politicas de welfare state®. A aceitacao da desigualdade social como algo
natural. A valorizacdo do individualismo e do empreendedorismo. A defesa das tradi¢coes e da
familia patriarcal. O Combate ao aborto, eutanasia e homossexualidade. Muitas vezes, sao exal-
tadas também a “limpeza” ética, e o suposto combate ferrenho a corrupcao (Conceicao, 2019)

Importante destacar que a concentracao de renda no planeta esta atingindo limiares absoluta-
mente obscenos. Os 20% mais ricos se apropriam de 82,7% da renda, os dois tergos mais pobres
tém acesso a apenas 6%. A contribuicao da especulacao financeira para essa realidade € signi-
ficativa.

9 O Estado de bem-estar social, ou Estado-providéncia, ou Estado social, € um tipo de orga-
nizacao politica, econdmica e sdécio-cultural que coloca o Estado como agente da promocéo
social e organizador da economia.



O sistema financeiro nao deve ser um fim, mas um meio de facilitar as atividades socialmente
Uteis, levando ao desenvolvimento social e econémico das nagoes. No Brasil, os bancos forma-
ram um cartel, determinam taxas de juros altissimas, umas das maiores do mundo e tém alto
ganho na especulacao financeira, ignorando seu papel de concessao publica do Estado. A inter-
mediacao financeira deve servir a economia para a alavancagem da producao, dos servicos, dos
empregos e na melhoria da qualidade de vida da populacao.

O papel do Estado nesse cendrio é central, inclusive na dimensao mundial da crise, na adminis-
tracao de politicas nacionais eficazes e na supervisao dos mercados financeiros. Para cumprir
essa funcao, a atuacao de bancos publicos é fundamental.

Segundo Amartya Sen, ganhador do prémio Nobel de economia de 2008, o desenvolvimento
requer que se removam as principais fontes de privacao de liberdade: pobreza e tirania, caréncia
de oportunidades econdmicas e destituicao social sistematica, negligéncia dos servicos publi-
cos e Estados repressivos (Sen, 2007).

Na realidade sabemos o que deve ser feito, e ha relativo consenso planetario, com o distancia-
mento significativo da visao dos governos Trump, Bolsonaro e Netanyahu. Temos também os
recursos financeiros: os 85 trilhoes de délares do PIB mundial, divididos pela populagao mun-
dial, significam que o que hoje produzimos representa cerca de 15 mil reais por més por familia
de quatro pessoas. O problema do mundo nao € econémico, € politico. Nao é de producao, é de
distribuicao e sustentabilidade (Dowbor, Além do Coronavirus, 2020).

A Europa saiu na frente e ja se organiza para o préximo periodo; 27 paises chegaram a um acordo
sobre plano de recuperacao da regiao, concordaram em mobilizar 750 bilhdes de euros, que a
Comissao Europeia tomarad emprestado nos mercados financeiros e que serao distribuidos como
subsidios e empréstimos.

Iniciativas individuais de alguns paises-como a da Alemanha, conhecida pelo conservadorismo
-que anunciou em junho um pacote de estimulos que visa acelerar a recuperacao no pés-pande-
mia. O plano, de 130 bilhoes de euros, prevé medidas de incentivo ao consumo, cortes de impos-
tos e mais ajuda a empresas, com investimentos feitos pelo banco de desenvolvimento do pais,
mostra que uma maior intervencao do Estado a partir de agora, poderd ser uma tendéncia.



E O BRASIL?

No Brasil, os desafios sao gigantes e de toda ordem. A recuperacao da economia, da industria,
empregos, diminuicao das desigualdades, respeito a democracia.

A recessio em curso, provavelmente seréd a maior do ultimo meio século, superando inclusive
a de 2008, somado a falta de visao estratégica de quem administra o Estado, pode gerar uma
marginalizacao do pais no mundo.

Nao obstante esse cenério, e em plena crise politica, o ministro da Economia apresentou um
programa para superacao da crise, intitulado “A reconstrucao do Estado”. Nele, o Unico foco é
a privatizagao de uma série de empresas e servicos. Nada sobre geracao de emprego, investi-
mentos ou ampliacao dos programas sociais.

O plano tenta caracterizar as empresas publicas como fonte de corrupcao ou pouco lucrativas.
“Banco do Brasil, Caixa Econémica, BNDES, Eletrobras e a Petrobras -que representam mais
de 96% dos ativos totais e mais de 93% do patriménio liquido das estatais federais -mantive-
ram a tendéncia de alta no lucro e fecharam 2019 com RS 107,86 bilhdes de ganho. Esse valor
representa um aumento de 56% em relacao a 2018, quando a rentabilidade foi de RS 69,04
bilhoes”.

Concomitante, o governo encaminhou ao Congresso proposta de reforma tributaria (PL
3887/2020). O texto nao aponta nada para a construcao de um sistema tributdrio progressivo,
pautado pela tributacao sobre a renda, o patriménio, as grandes fortunas. Isto, em um pais
onde as cinco mil familias mais ricas tém como patriménio algo em torno de 40% do PIB brasi-
leiro. O problema evidentemente ndo é o tamanho do Estado, e sim a quem ele deve servir: as
elites e seus interesses de curto prazo ou ao desenvolvimento da nagao?

O futuro do Brasil sera determinado pelo conceito que as pessoas tém do que é publico. Que-
remos um Brasil em que todos possam ter o minimo necessario para viver, em que 0S recursos
naturais sejam preservados para as futuras geracoes, em que as pessoas possam ser livres
e felizes, com igualdade de oportunidades? Ou um Brasil no qual sé um pequeno nimero de
privilegiados tenha esse direito?



O FUTURO DA CAIXA DEPENDE DO MODELO DE ESTADO

A Caixa chega aos 160 anos. Fundada no Império, passou pelo nascimento da Republica, pelos
governos de Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek, militares, abertura democratica, governos
liberais, democratico-populares e sobreviveu até os dias de hoje pela capacidade de supe-
racao e inovacao, e porque, como outras empresas publicas, cumpriu um papel fundamental
para o crescimento e desenvolvimento do pais. Ocorre que nunca esteve tao ameacada como
agora, por um governo que desarticulou completamente o Estado brasileiro, ameacando sua
soberania e as condicdes de vida da populacao.

Ao pretender renunciar ao controle publico de setores estratégicos, o Brasil atua em descom-
passo com o processo de reestatizacao pelo qual passam os paises mais desenvolvidos. De
acordo com o Instituto Transnacional (TNI, 2020), nos ultimos anos houve 1.400 casos de ser-
vicos estatizados em mais de 2.400 cidades em 58 paises, entre eles os Estados Unidos, Japao,
Franca, Alemanha e outros.

Muitos setores de atividade econOmica, devido a suas caracteristicas intrinsecas, necessitam
de investimentos vultosos e de longo prazo de maturacao, que pode se estender por décadas,
tais como as estradas e as ferrovias. Em muitos casos, embora possam nao ser de interesse
para a exploracao privada, sao fundamentais ao desenvolvimento econémico e social de um
pais e, por esta razao, a sociedade decide arcar com os custos de sua realizacao.

A atuacao e os investimentos estatais também podem ser fatores de estabilizacdo econdmica,
do nivel de emprego e da renda, na medida em que, por ndo obedecerem apenas a légica de
mercado, asseguram um minimo de expansao da demanda agregada, atuando como instru-
mento de politicas anticiclicas.

O que ficou claro, para a sociedade, é que se hoje o Estado conta com um banco publico do
porte da Caixa, que pode ser usado para o crescimento do pais ou mesmo em momentos de
calamidade publica, como agora, é porque ao longo de muitos governos, incluindo o atual,
os empregados, entidades sindicais e associativas, e movimentos organizados empunharam
a bandeira da defesa de manutenc¢ao do banco publico frente as iniciativas de privatizacao.

O futuro da Caixa, do patriménio publico e do Brasil,
esta nas maos do povo brasileiro.
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