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Diante do debate ideoldgico que se travou em torno das estatais, faz-se necessario
um exame cuidadoso sobre suas dimensfes mais fundamentais, tais como, o papel
desempenhado no desenvolvimento do Estado brasileiro, resultados financeiros e de
investimentos, influéncia na economia do Brasil. Com o objetivo de desmistificar o
debate sobre a privatizagdo, mostraremos retrato sobre a relevancia das empresas

publicas pelo mundo e dados de pesquisa de opinido recente sobre o tema.

Estado, publico, privado

A evolugdo da economia demonstrou que a concorréncia ndo era perfeita, que haveria
grandes assimetrias de informagfes e posicOes entre empresas e consumidores, que

monopolios e oligopdlios nasceram e que o equilibrio ndo era uma tendéncia natural.

A economia capitalista teria uma dinamica ciclica, com periodos de expansao alternados
com crises. Marx, Keynes e Schumpeter, explicaram de diversas maneiras 0s movimentos
ciclicos da economia, exigindo a acdo governamental para compensar as imperfei¢oes no

funcionamento do mercado. (Pestana, 2019)

Essas polémicas ndo sdo meramente teodricas e contaminaram a dindmica politica na
evolugédo do papel do Estado e no jogo de disputa pelo poder. No nascedouro do
capitalismo, o papel do Estado era minimo. Ndo havia sequer sistemas publicos de
educacdo, saude e previdéncia. E a intervencdo econdmica dos governos se limitava a

assegurar a liberdade de mercado e a estabilidade da moeda.

Uma das caracteristicas das transformacfes do campo tedrico na era neoliberal foi a
centralidade da polarizacao entre estatal/privado. A critica ao “estatismo”, paralelamente
a apologia do mercado, dos espagos privados, da “sociedade civil”, teve como principal
efeito — além da desvalorizagdo do primeiro em favor dos segundos — o deslocamento de

outro elemento da polarizacdo: o publico.
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Esse deslocamento trouxe vantagens fundamentais para o novo modelo hegeménico e seu
discurso tedrico, promovendo uma polarizacao cujos termos, por si mesmos, ja favorecem
a exaltacdo do polo em que se funda o discurso neoliberal, pela desqualificacdo do Estado,
pela promogéo da centralidade do mercado, para o que é fundamental fazer desaparecer,

a esfera publica.

Politicamente, o primado do publico representou a expansdo dos poderes de intervencao
do Estado, sua capacidade de regulacdo do mercado, como contraponto do movimento
historico que viu surgir a classe burguesa e as rela¢cbes mercantis a que ela abriu caminho.
Para Hegel, as épocas de decadéncia histdrica seriam aquelas em que se manifesta a
supremacia do direito privado — como na idade imperial romana, que se movimenta entre
despotismo publico e a liberdade da propriedade privada; na idade feudal, em que as
relagdes politicas sdo de carater contratual, com a inexisténcia do Estado. As épocas de
progresso seriam aquelas em que o direito pablico se vinga do privado, como a Idade

Moderna, que presencia o surgimento do Estado territorial e burocratico. (Sader, 2018)

Estatais pelo mundo

As empresas estatais foram sendo criadas no Estado Capitalista contemporaneo, em
diversas areas de atuacdo e formas juridicas. A atual configuracdo do Estado capitalista
posiciona-se no centro das estratégias de acumulagdo simultanea de recursos de poder
politico-econdmico, cumprindo em outras, as chamadas ‘“fungdes Keynes-
shumpeterianas”, referentes aos cuidados com a estabilidade global do sistema (* fungdes
keynesianas”- garantia de estabilidade geral do ambiente macroecondmico) e com as
politicas de geracdo de complexidade econdmica, de criacdo de novos ciclos de
acumulagao (“fungdes shumpeterianas” — garantia de incentivo a novos ciclos de
inovacao tecnoldgica e acumulacdo) Tais fungGes Keynes-shumpeterianas agem nas duas
pontas do sistema econdmico, tornando-o vivo em condi¢cOes de operabilidade e

propulsionando-o rumo a novas fases. (Octaviani & Nohara, 2019)

Entre essas duas extremidades, entretanto, ha diversas outras infraestruturas econémicas
criadas e operadas diretamente pelos Estados nacionais, que dizem com as defini¢des

concretas de seus “estilos nacionais de capitalismo. Por isso, os distintos Estados
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capitalistas — sempre em competicao entre si por melhores posi¢des no sistema econdmico
mundial — mobilizam enormes quantias de capital, quer como “Receita Publica”, “Divida

Ptblica” ou “gasto publico”. (Octaviani & Nohara, 2019)

Um exemplo dessa realidade mundial € a presenca forte e ativa do setor de empresas
publicas. Sua atuacdo em varios setores, cumpre papel estratégico para 0s respectivos

governos nacionais.

Das dez maiores empresas do mundo, tendo-se como referéncia o valor total do ativo
detido, segundo a revista Forbes, em 2018, 60% sdo empresas estatais, pertencentes a
China, Estados Unidos e Japéo (Forbes., 2018):

1- ICBC — China; banco comercial e industrial; com ativos na ordem de US$ 4,2

trilhoes;

2- China Construction Bank — China; banco comercial: com ativos na ordem de
US$ 3,6 trilhdes;

3- China Agricultural Bank — China; banco agricola; com ativos na ordem de US$
3,4 trilhdes;

4- Fannie Mae — Estados Unidos; atuante no mercado de hipotecas; com ativos na
ordem de US$ 3,3 trilhdes;

5- Bank of China — China; banco comercial; com ativos na ordem de US$ 3,2

trilhdes;

6- Japan Post Holdings — Japédo; conglomerado com atuacdo em setores como
transportes, postal, banco comercial e seguros; com ativos na ordem de US$ 2, 5

trilhdes.

Tais conglomerados estatais superam, ainda segundo os dados da Forbes para ativos
detidos, em 2018, gigantes de tecnologia da informacéo, da industria farmacéutica ou da

indGstria do entretenimento: Apple, com ativos na ordem de US$ 367,5 bilhdes;
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Facebook, com ativos na ordem de US$ 88,9 bilhGes; Amazon, com ativos na ordem de
US$ 126,4 bilhdes; Microsoft, com ativos na ordem de US$ 245,5 bilhGes; Bayer, com
ativos de US$ 92,7 bilhdes; e Wall Disney, com ativos de US$ 97,9 bilhdes.

Os Estados capitalistas contemporaneos produziram também empresas estatais
multinacionais, que operam estratégias econémicas em defesa de suas economias para
além de suas fronteiras. A United Nations Conferece on Trade and Development —
UNCTAD, em relatério de 2017, identificou aproximadamente 1.500 “Estatais
Multinacionais” com mais de 86 mil filiais ao redor do mundo, sendo a Europa detentora

de um terco do total.

Segundo a agéncia, as Estatais Multinacionais foram criadas por seus Estados soberanos
com objetivos especificos, como implementar escolhas estratégicas de desenvolvimento,
lidar com politicas pablicas econdmicas para além da perspectiva microeconémica ou de
curto prazo, controlar recursos estratégicos ou adotar medidas de seguranga nacional. As
estatais devem implementar objetivos nacionais e coletivos, que as estruturas
empresariais privadas, individuais, centradas no auto interesse e operando a partir da
microrracionalidade ndo tém pretensdes ou condicdes de satisfazer em tempo, escala ou
direcdo habil. (Octaviani & Nohara, 2019)

De acordo com o critério utilizado pela UNCTAD para identificar empresas estatais, estao
as maiores Estatais Multinacionais (ndo financeiras) do mundo, as seguintes empresas:
Volkswagen (Alemanha, industria automobilistica, ativos de US$ 431 bilhGes,
participacdo estatal de 20%); EDF (Franga, industria de infraestrutura, ativos de US$ 296
bilhGes, participacdo estatal de 84%); Japan Tobacco ( Japao, indUstria de Tabaco, ativos
de US$ 40 bilhdes, participagdo estatal de 33%); Airbus ( Franga, industria aérea, ativos
de US$ 117 bilhdes, participagdo estatal de 11%); CNOOCC ( China, industria de
Petrdleo, ativos de US$ 179 bilhGes, participacdo estatal de 100%); Renault ( Franga,
industria automobilistica, ativos de US$ 107 bilhdes, participacao estatal de 15%); StatOil
( Noruega, industria do Petroleo, ativos de US$ 104 bilhdes, participacao estatal de 67%)
e Peugeot Citroen (Franca, inddstria automobilistica, ativos de US$ 47 bilhdes,

participacao estatal de 13%).
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Alguns exemplos interessantes de paises com grande nimero de estatais sdo os Estados
Unidos e a China. O pais tido mais liberal do mundo, tem nada mais, nada menos que
7000 estatais, que atuam em setores como: crédito, hipotecas, prisional, seguro habitacéo,
infraestrutura, energia, entre outros. Algumas como a Fannie Mae (com ativos de US$
3,3 trilhdes) e Freddie Mac (com ativos de US$ 2 trilhGes), estdo entre as maiores forcas

econémicas do mundo. (Octaviani & Nohara, 2019)

A China, pais com a mais dinamica economia do mundo nas Ultimas décadas, € também
0 Estado que possui a maior quantidade de empresas estatais: aproximadamente 150 mil,
sendo 55000 (33%) diretamente subordinadas ao Governo Central. As estatais estdo
distribuidas entre os mais diversos setores da economia, do turismo a infraestrutura, do
setor bancario a biotecnologia. Em 2017, a lista “Fortune Global 500” incluiu 48 estatais
chinesas, no mesmo ano, o lucro total obtido com as estatais do governo central chinés
chegou a US$ 217, 5 bilhdes.

ReestatizacOes

Desde 2000, ao menos 884 servicos foram reestatizados no mundo. A conta é do TNI
(Transnational Institute), centro de estudos em democracia e sustentabilidade sediado na
Holanda. As reestatizacfes aconteceram com destaque em paises centrais do capitalismo,
como EUA e Alemanha. 1sso ocorreu porque as empresas privadas priorizavam o lucro e
0S servicos estavam caros e ruins, segundo o TNI. O TNI levantou dados entre 2000 e
2017. Foram registrados casos de servicos publicos essenciais que vao desde

fornecimento de &4gua e energia e coleta de lixo até programas habitacionais e funerarias.

Empresas publicas no Brasil

A historia das empresas publicas no Brasil comeca em 1663, ainda no Brasil Colonia,
com a fundacdo da empresa de Correios do Brasil e em seguida, em 1694, com a criacdo
da CMB — Casa da Moeda do Brasil. No periodo do Império foram criados dois bancos,

O Banco do Brasil em 1808 e a Caixa Econdmica Federal, em 1861.

Nos governos de Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, considerados estadistas do
desenvolvimento brasileiro, empresas como a Petrobras (1953), Eletrobras (1961),
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siderirgica CSN (1941), BNDE (1952) e o IRB - Resseguro (1939) criaram um

ecossistema cuja missao era viabilizar o processo de produgdo econdémica nacional.

A ditadura militar em seguida, se caracterizou como um periodo de regressdo social e das
liberdades, mas as estatais continuaram a ser utilizadas no processo de modernizacéo
conservadora da economia, construindo a infraestrutura basista para a industrializacéo e

urbanizacgéo.

No final da década de 80, o texto da nova constituicdo de 1988, define o provimento de
uma série de bens e servicos como propriedade/competéncia da Unido e, em alguns casos,
de estados e municipios. Dentre eles, podem ser mencionados as jazidas e demais recursos
minerais; potenciais de energia elétrica; tratamento e distribuicdo de agua e coleta de
esgoto; gestdo dos recursos hidricos; infraestrutura aeroportudria; servicos e instalacdes

nucleares; servicos de transporte; e servigos postais.

Durante os primeiros governos eleitos depois da ditadura militar, com destaque para
Fernando Henrigue, o que se viu foi um processo de privatizacdo e extin¢do de empresas

estatais.

E ao contrario da expectativa do governo, as desestatizagfes mostraram-se incapazes de
solver a crise fiscal — entre 1995 e 2003, a divida liquida do setor publico passou de 28%
para 52% do Produto Interno Bruto (PIB); tampouco aumentaram a eficiéncia e a
qualidade dos servigos prestados — vide politica de privatizacdo do setor elétrico que levou
o pais a “Crise do Apagdo” em 2001. (Dieese, 2018)

Em 2002, contudo, foi eleito o Presidente Lula, cujo programa econémico foi distinto
daquele implementado desde o inicio dos anos 1990, sobretudo no que tange a relacéo
entre setor publico e sociedade. A partir de entdo, dentre outras medidas adotadas no
campo da regulagéo, houve reorientagcdo do papel das empresas estatais, 0 que ensejou o
seu fortalecimento e mesmo a criagdo de novas empresas. Estas passaram a liderar os
principais projetos estruturantes do pais, por vezes, inclusive, por meio de parcerias com

a iniciativa privada.

No periodo recente, em meio a crise econdémica e suas repercussdes sobre as contas
publicas do pais, as empresas estatais voltaram ao centro do debate publico, em um
contexto permeado por investigacfes da pratica de corrup¢do envolvendo quadros de

direcdo dessas e de grandes empresas do setor privado.
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O governo de Jair Bolsonaro, que tomou posse em janeiro desse ano, tem ampliado a lista

de ativos privatizaveis e acentuado o discurso ideoldgico em defesa das privatizacdes.

Este programa retoma uma série de conceitos hegemonicos na decada de 1990, dentre 0s
quais a desestatizacdo e desregulamentacao das relagfes econdmicas e sociais. Em geral,
utiliza-se como justificativa para a adocao de tais medidas duas ordens de argumentacéo.
A primeira assenta-se na ideia de que a iniciativa privada, orientada pela busca de lucros,
seria mais eficiente na realizacdo de suas atividades e, portanto, daria maior contribuicao
ao desenvolvimento do pais por meio da prestacdo de servi¢os ou da producéo de bens de
melhor qualidade e a pregos mais baixos. A segunda ordem de argumentagdo baseia-se
na ideia de que, frente a problemas fiscais, o0 processo de desestatizacdo permitiria, ao
mesmo tempo, enfrentar os crescentes desequilibrios nas contas publicas e realizar novos

e maiores investimentos em infraestrutura. A rigor, esse ndo é um debate novo.
Investimentos das Estatais brasileiras.

Ate dezembro de 2018, na esfera federal havia 138 empresas estatais com concentracao
nos seguintes setores: Petrdleo, Centrais Elétricas e Bancos, das 138, 47 sob controle

direto da Unido e 91 sob controle indireto. (Economia, 2019).

No mesmo periodo foram contabilizadas em torno de 339 empresas estatais estaduais,
que atuam, entre outros, no setor financeiro, saneamento basico, transportes,
infraestrutura, habitacdo, assisténcia técnica e extensdo agropecuéria, tecnologia da

informacdo, abastecimento e desenvolvimento estadual. (Octaviani & Nohara, 2019)

Em 2018, apenas as estatais federais somavam cerca de R$ 655 bilhGes em patrimonio,
com ativos totais de 4.716 bilhGes. Essas empresas realizaram investimentos expressivos
em 2018, que somaram R$ 84,8 bilhdes, de um total de 1080,6 bilhGes de investimento
no pais (tabela 1).

Além da importante participacdo no total de investimentos, as estatais federais brasileiras
empregavam 496.142 trabalhadores proprios, em 2018, nimero que vem caido devido

a0s sucessivos incentivos a demissao realizados pelas empresas no Gltimo periodo.
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TABELA 1 - Investimentos realizados por Empresas Estatais Federais e o
investimento total no Brasil (em RS bilhdes)

Ano Investimento realizado Investimento Brasil Investimentos
pelas estatais federais (FBCF - IBGE) Estatais/Investimento Brasil
2012 98 997,5 9,8%
2013 113,5 1.114,9 10,2%
2014 95,6 1.148,5 8,3%
2015 80,2 1.069,4 7,5%
2016 56,4 973,3 5,8%
2017 50,4 981,8 5,1%
2018 84,8 1.080,6 7,8%

Fonte: SEST-Ministério do Planejamento; Contas Nacionais-IBGE.
Elaboragdo: Dieese/Fenae.

Banco do Brasil, Caixa Econdmica, BNDES, Eletrobras e a Petrobras — que representam
mais de 96% dos ativos totais e mais de 93% do patriménio liquido das estatais federais
—mantiveram a tendéncia de alta no lucro e fecharam 2018 com R$ 71,8 bilhdes de ganho.
Esse valor representa um aumento de 147% em relacdo a 2017, quando a rentabilidade
foi de R$ 28,3 bilhdes.

Entre essas empresas, 0 maior crescimento verificado foi no Grupo Petrobras, que saiu de
um lucro de R$ 377 milhGes em 2017 para lucro de R$ 27 bilhGes em 2018 (aumento de
6.981,7%).

Os dados constam no 9° Boletim das Estatais , divulgado pela Secretaria de Coordenacéo

e Governanca das Empresas Estatais, do Ministério da Economia. (Economia, 2019)

Outro ponto que aumentou desde 2016 foi o total de dividendos e de juros sobre capital
proprio pagos (JCP) pelas empresas de controle direto da Unido. No consolidado das
empresas como Petrobras, Eletrobrés, Banco do Brasil, Caixa e BNDES, os valores
passaram de R$ 3,7 bilhdes em 2016 para R$ 11,6 bilhdes no fim do ano passado.

O valor de dividendos distribuidos pelas estatais exclusivamente para a Unido também é
bastante expressivo, correspondendo a R$ 299 bilhdes, no periodo compreendido entre
2002 e 2018, com média de R$ 18 bilhGes por ano, conforme exposto na Tabela 2.
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http://www.economia.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/boletim-das-empresas-estatais/2019/9a-edicao-boletim-das-empresas-estatais-federais.pdf

TABELA 2 - Dividendos das Empresas Estatais Federais pagos a Unido — 2002-2018 (em milhdes de
RS Valores de Dez/18 - IPCA)

Acumulado 2002/2018 Média/ano

Banco do Brasil 45919 2.701
BNB 2.701 159

BNDES 112.045 6.591

Caixa 54.279 3.193

Correios 7.246 426
Eletrobras 14.003 824

IRB 2.543 150

Petrobras 48.564 2.857
Demais 12.003 706

Fonte: Tesouro Nacional.

Elaboracdo: Dieese — Rede Bancéarios/SS Fenae.

Conclusao.

Ao pretender abrir mao do controle pablico de setores estratégicos, o Brasil atua em
descompasso com 0 processo de reestatizacdo pelo qual passam os paises mais
desenvolvidos, de acordo com estudos da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico, pode-se afirmar a luz dos dados colocados, que o Brasil

esta na contramdo do mundo.

Muitos setores de atividade econbmica, devido a suas caracteristicas intrinsecas,
necessitam de investimentos vultosos e de longo prazo de maturacdo, que pode se
estender por décadas, tais como as estradas e as ferrovias. Em muitos casos, embora
possam ndo ser de interesse para a exploracdo privada, sdo fundamentais ao
desenvolvimento econdmico e social de um pais e, por esta razdo, a sociedade decide

arcar com os custos de sua realizacao.

H4&, por sua vez, algumas atividades que proveem servicos essenciais a vida - como
captacdo, tratamento e distribuicdo de agua e geragdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica - e que, sob pena de colocarem em risco a economia do pais e a propria

sobrevivéncia da populagdo, ndo podem ser tratados como uma mercadoria qualquer.
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Na maioria dos paises, procura-se assegurar, COmo questdo estratégica e de seguranca
nacional, o provimento de tais servicos na quantidade e qualidade necessarias e a precos
acessiveis tanto para consumo da populacdo, quanto dos diversos setores de atividade
econdmica. Ademais, os problemas no atendimento & populagdo associados a ineficiéncia
da gestdo privada desses servicos tém sido a principal justificativa para sua reestatizacdo

generalizada nos paises em que foram privatizados.

Para assegurar a oferta e precos adequados, é preciso considerar que alguns setores tém
estrutura de mercado muito concentrada: quando ndo sdao monopdlios naturais, sdo
segmentos de poucos participantes com expressivo poder de mercado (oligopdlios),
principalmente devido as barreiras a entrada de novos competidores. Essa é uma razdo
adicional para que o Estado tenha participacéo significativa nesses mercados, por meio
de empresas que possam assegurar um nivel de concorréncia adequado (oferta e preco),
possibilitando a implantacdo de diretrizes governamentais relacionadas a metas
ambientais, escolhas tecnoldgicas, desenvolvimento regional, patamares minimos de

investimento, expansao da oferta e precos modicos.

A atuacdo e os investimentos estatais também podem ser fatores de estabilizagdo
econdmica, do nivel de emprego e da renda, a medida que, por ndo obedecerem apenas a
I6gica de mercado, asseguram um minimo de expansdo da demanda agregada, atuando
como instrumento de politicas anticiclicas. Foi o que se viu no Brasil durante a crise
financeira internacional de 2008, quando os bancos publicos, por meio da expansao do
crédito e da redugdo dos juros, exerceram importante papel anticiclico. Ademais, bens
€sCassos e gque Sao insumos essenciais para o conjunto da estrutura produtiva, em especial
petrdleo, gas e seus derivados, sdo estratégicos para o desenvolvimento econémico e
social, e 0s poucos paises que detém grandes reservas e competéncia para explora-las
procuram protegé-las e utiliza-las da melhor maneira possivel. Nao a toa, a disputa pelo
controle das jazidas deste e de outros bens minerais estd na origem de boa parte dos

conflitos bélicos nas Gltimas décadas. (Dieese, 2018)

Por todos estes fatores, em nome do interesse e da soberania nacionais, diversos paises
tém adotado medidas de “restri¢ao” ao investimento estrangeiro em setores estratégicos,
principalmente aqueles na forma de fusdes e aquisi¢fes. Caso emblemaético é a China,
que, por meio de suas grandes empresas estatais, tem adotado uma politica agressiva de

investimento em nivel mundial.
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Importante lembrar, ainda, que as empresas estatais diferem das empresas privadas na
medida em que, por sua natureza, deveriam tomar decisGes orientadas pelo interesse
coletivo e ndo apenas por critérios econdmico-financeiros. E possivel gerir empresas
estatais de forma eficiente, sob a perspectiva do interesse publico. A analise das
experiéncias de paises desenvolvidos mostra a viabilidade de diferentes tipos de gestdo
no setor publico, com controle social, que possibilitam reduzir acentuadamente problemas

relacionados a corrupcao e a apropriacao indevida por interesses privados.

Recentemente a revista Veja/FSB, realizou pesquisa com a populacédo para avaliar 0 apoio
as privatizagdes, e novamente como ja havia constatado institutos como o Datafolha e
Vox Populi em anos anteriores, o resultado mostrou que a maioria é contra a venda das
estatais, com destaque para o Banco do Brasil e Caixa federal, com 59% de rejeicéo e a
Petrobras com 57%. (Veja, 2019)

Todos esses indicadores e reflexdes nos leva a crer que por traz da narrativa das
privatizacOes estd a submissdo do pais as multinacionais e aos governos centrais, e em
consequéncia, a perda da soberania nacional esta em jogo, 0 que exige uma tomada de

atitude da sociedade organizada.
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